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»Det ir nodvindigt att inse att
man inte kan planera utan att ta
risker och man kan inte heller
hantera risker utan att planera.«

Att hantera risker i sambillsplane-
ringen dr mer aktuellt in ndgonsin.
Den mark som finns kvar att exploa-
tera dir just den mark som kommuner-
na tidigare hillit bebyggelsefri med
anledning av riskerna for héilsa och
sikerhet. ldag fortitas stider kring
Jjdrnvégar och genomfartsleder, sam-
tidigt som bostadsbebyggelse tar plats
diir industrier en ging fanns. Att visa
hénsyn for risker i planeringen dr
viktigt och understryks av art lins-
styrelserna har regeringens uppdrag
att tillvarata statens intressen i dessa
[frdgor. Linsstyrelserna ska verka for
att bebyggelsen inte blir olimplig med
hénsyn till de boendes och dvrigas
hiéilsa eller till behovet av skydd mot
olyckshindelser. Om  Liinsstyrelsen
[finner en detaljplan olimplig har de
makten att upphiiva den.

Det ir nodvindigt att inse att man
inte kan planera utan att ta risker
och man kan inte heller hantera risker
utan att planera. Linsstyrelserna i stor-
stadslinen Skéne, Stockholm och Vistra
Gotaland gav i slutet av forra dret ut en
gemensam riskpolicy for markanvind-
ning intill transportleder for farligt gods.
Riskpolicyn innebir att riskhanterings-
processen (figur 1) beaktas vid framtag-
ning av detaljplaner inom 150 m frin
transportleden. Inom detta “riskhante-

ringsavstand” ska risker utredas och ut-
redningens omfattning styrs av hur stor
konfliktnivan ir. Act placera en storre
idrottsarena pa 30 m avstind ir att be-
akta som en stor konflikt, medan en min-
dre industrietablering pa samma avstind
beaktas som en liten. Konfliktnivan styr
behovet av och omfattning pd eventuella
riskanalyser. Risker maste hanteras ratio-
nellt, vilket bl.a. innebir att de maste be-
handlas enligt definitionen pé risk, dvs. en
sammanvigning av bade frekvensen for
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en olycka och dess konsekvenser. Det dr
relativt vanligt att myndighetsféretradare
fastnar i diskussioner om virsta tinkbara
olyckor, oavsett hur osannolika de in ir.
Det ir ocksa nddvindigt att riskanalysen
ir transparent och hanterar osikerheter
pa ett tydligt site. Detta kan gdras med
traditionella kinslighetsanalyser eller ge-
nom att indata representeras av statistiska
fordelningar i stillec for punktvirden.
Fordelen med att anvinda fordelningar
ir att sma, frekventa olyckor vigs sam-
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det giller riskbedomning for transport av

; farligt gods. VTI-modellen ger indata i
Riskanalys \ \ form av olycksfrekvenser, sannolikhet for
- omfattning/syfte utslipp och méjliga scenarier. Om inte
- identifiering av risker forr s& 4r det nu dags att slippa taget om
— o i VTI-modellen. Vi maste ta hinsyn till
- berakning av riskerna > Riskbed8mning den tekniska utvecklingen och effekten
A av forbittrad lagstiftning samt det trafik-

Riskvirdering sikerhetsarbete som utforts inom ramen
L . . for Vigverkets nollvision de senaste tio

- beslut om tolerabel riskniva > Riskhantering dren. Om man jimfor Vigverkets senaste
- atgardsforslag och verifiering modeller med de frin VTT har olycks-
v kvoterna for olika vigtyper minskat upp

. . till fem ginger. VTI-modellen fokuserar
Riskreduktion/kontroll pa sex olika scenarier (utsldpp av bensin,
- beslutsfattande eldningsolja, gasol, ammoniak, fenol och
- genomférande svavelsyra) och valet av representativa
Z kni / dmnen har stor betydelse for riskavstin-
~NEINERIRG det. Ammoniak ir det “snillaste” av de
tryckkondenserade giftiga gaserna, 10 ggr

mindre giftigt 4n klorgas och 4 ggr min-

Figur 1. Riskhanteringsprocessen dre giftigt 4n svaveldioxid. Om riskana-

lysen ska vara ett rittvist beslutsunderlag
ir det nédvindigt att resonera kring alla
tinkbara scenarier. Olyckor med farligt
gods kan ge upphov till tryckskador,

man med olyckor med storre konsekvens
som intriffar betydligt mer sillan. Punke-
virden leder ofta till mycket konservativa

. . brinnskador, fritskador och férgiftning.

riskbeddmningar som ett resultat av att Ri k 1 f > g g
»R1SKanalysens U[)[) 11t S : ;

olika konservativa antaganden ackumu- y g Dessa skador ir inte direkt relaterade till

leras under analysarbetet. ar att besvara tva frﬁgor vilken ADR-klass det farliga godset till-

_ hur sannolik 3r en viss hor. Ect av flera 16mska dmnen ir etylen-
diamin (UN 1604). Amnet ir fritande

i o olyckshindelse och vilka  och tillhér ADR-Klass 8. Dessutom ir
rigor — hur sannolik 4r en viss olycks- ) det brandfal hom d inds bil
hindelse och vilka blir konsekvenserna ~ blir konsekvenserna av et brandfarligt och om det antdnds bil-
das giftiga nitrosa gaser. Det har visat sig
att flertalet av de brandfarliga vitskorna
i klass 3 har giftiga egenskaper och 4r sa
pass lattflyktiga att de utgdr ett storre hot

Riskanalysens uppgift ar act besvara tvi

av denna? Processen ska upprepas for alla denna?«

tinkbara olyckshindelser som kan pa-

verka den planerade bebyggelsen. Dirfor

dr det nédvindigt med ett bra underlag

i form av statistik 6ver antal transporter,

fordelning i klasser, sannolikhet for ut- mm B0 m
slipp samt méjliga hindelser nir utslipp
vil sker. Utover detta krivs kiinnedom om
topografi, bebyggelse, befolkningstithet,
vind- och klimat mm. Sammanfattnings-

O Tryckskadar

B Brénnskadar

O Fargftning
vis 4r det stora mingder data som krivs O Fratskador
for att kunna gora en korrekt bedomning
och tyvirr dr underlaget minga ginger
bristfilligt. Kinnedomen om hur myck-
et farligt gods som transporteras pd en 200 m =

stracka ir forhillandevis god for jirnvig,
men undermilig for vigtransport. Med
mycket tur gar det att finna nigorlunda
tillforlitliga uppgifter pa antalet fordon
lastade med farligt gods och férdelningen
i olika klasser.

Trots att arbetet i huvudsak utfordes for
snart femton ar sedan ir den s.k. VTI-
modellen fortfarande ett rittesnore nir  Figur 2. Skadeutfall
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mot omgivningen nir de inte antinds
utan tillits avdunsta och bilda giftmoln
som driver ivig med vinden.

Nir vil individ- och samhillsrisk har be-
riknats ska riskvirderingen avgora om
risknivan ir tllrickligt 1ag eller for hog.
Risken kan dven befinna sig i ett omrade
mellan lig och hog risk. Detta omrade
kallas vanligen f6r ALARP -omradet. En
tillrickligt lag risk kriver inga sikerhets-
dtgirder. En for hog risk kriver atgirder
for att Atminstone komma ner i ALARP.
Risker som frin bérjan befinner sig i
ALARP-omridet skall reduceras utifrin
ett dvervigande om kostnadseffektivitet.
Tyvirr saknas myndighetsbeslut om vilka
riskvirderingskriterier som ska tillimpas
och vi 4r dirfor tvingade att fora en dis-
kussion i varje enskilt fall. Riddningsver-
ket och Boverket gav i héstas ut en vig-
ledningsrapport om sikerhetsatgirder i
detaljplaner dir det redovisas ndgra prin-
cipiella grupper av sikerhetsitgirder som
kan anvindas for att visa riskhinsyn i den
fysiska planeringen. Dessa ir lokalisering,
skyddsavstind, utformning och tekniska
dtgirder. Lokalisering innebir att risk-
objekt och skyddsobjeke lokaliseras pa
limpliga platser i forhéllande till varan-
dra. Lokalisering anvinds i huvudsak i
oversiktsplaneringen dir olika omriden
tilldelas olika bebyggelseanvindning som
bostider, handel, industri, osv. Skyddsav-
stand anvinds for att skilja riskobjekt och
skadeobjekt 4t. Metoden 4r skadebegrin-
sande di den med hjilp av ett avstind

sikerstiller att skyddsobjektet inte skall
paverkas av en olycka. Det finns en sva-
righet i att uppskatta limpliga skyddsav-
stind, framforallt di riskavstindet vid en
olycka med farligt gods kan variera stort
med olika faktorer som skadehindelse,
utslippsmingder, topografi, vegetation,
vindrikening och  vdderférhallanden.
Med utformningsatgirder dr det mojligt
att minska konsekvenserna av en olycka
och till viss del dven reducera sannolikhe-
ten att de intriffar. Med utformning av-
ses hur tomter disponeras, hur byggnader
planeras och utformas samt hur marken
anordnas. Ett ledord i detta sammanhang
ir "god planering”. Det finns flera olika
tekniska tgirder som kan vidtas for att
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minska konsekvenserna av en olycka. Ex-
empel pa sidana atgirder 4r obrinnbara
fasader, avstingningsbar ventilation, ur-
sparningsskydd och invallningar. For att
uppnd maximal riskreducerande effekt 4r
det viktigt att kiinna till vilket skadeutfall
som dominerar pa olika avstind (figur
2). En slutsats frin figur 2 4r att man ge-
nom dtgirder som hindrar brinnskador
kan reducera risken med nistan 80 % for
verksamheter 20 m frin transportleden
och att dtgirder for att férhindra forgift-
ning ir sirskilt effektiva efter 60 m.
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