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Kemira Kemi AB - ansékan om ti’llsténdﬁﬁ?&f """"""""""""""""

miljobalken till fortsatt verksamhet vid
svavelsyrafabriken i Helsingborgs kommun

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) limnar féljande
synpunkter.

Tillitligheten

I Boverkets allméanna rad 1995:5 "Bittre plats for arbete” 4r det angivna rikt-
vérdet for skyddsavstand avseende oorganisk kemisk industri satt till 1 ooo
meter. Till grund {6r riktvirdet om skyddsavstand ligger en sammanvigd be-
domning av riskerna for miljo, bilsa och sikerhet.

Enligt artikel 12 i rAdets direktiv 96/82/EG om atgirder f6r att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga olyckshiindelser dir farliga amnen ingar
(Seveso II-direktivet) ska medlemsstaterna vid reglering av markanvindningen
och vid annan relevant reglering beakta nddvindigheten av féljande:

o att pa lang sikt uppritthalla ldmpliga avstind mellan 4 ena sidan de
verksambheter som omfattas av direktivet och & andra sidan bostads-
omréden, byggnader och platser som besdks av allméinheten, stérre
transportvigar sa langt det 4r mojligt, rekreationsomréden samt
omriden med sirskilt intressant eller kiinslig natur och

¢ for befintliga verksamheter, nédvindigheten av kompletterande
tekniska atgarder s3 att riskerna fér méanniskor inte okar.

Artikel 12 i Seveso II-direktivet ansags vid genomfdrandet av direktivet i Sve-
rige vara uppfyllt med befintlig lagstiftning vilket framgér av prop. 1998/99:64
Sikrare kemikaliehantering, sid. 46, dir bl.a. foljande anges.

Genom framfor allt plan- och bygglagen och mib'ébalkgn har svenska
myndigheter ldngtgdende mdjligheter att pdverka frdgor om fysisk plane-
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ring. Aven allménhetens mdjlighet till insyn och deltagande dr vdl tillgo-
dosedda. Ndgra sirskilda lagstifiningsatgdrder sdvitt avser den fysiska
planeringen behévs ddrfor inte.

Det ir saledes bl.a. genom miljobalken och den allménna hansynsregeln i
2 kap. 6 § som kraven enligt artikel 12 ska tillgodoses.

1 den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen anges bl.a. féljande pa sid. 28.

Avstdndet frén produktionsomrddets grdns till ndrmast beldgna bostider
(6ster om Industrigatan) dr ca 100 m. Avstdndet frdn svavelsyrafabriken
(svaveldioxidlagret) till nirmast beldgna bostdder dr ca 300 m.

Markanvéindningen inom ett avstdnd av ca 1 000 m i norr, 800 m Osterut
och ca 1 400 m séderut frén produktionsomrddet redovisas pa ovan
ndmnd Gversiktskarta. Av kartan framgar omrdaden med verksamheter,
bostadsbebyggelse samt offentliga byggnader sdsom skolor etc.

Den 6versiktskarta som namns finns som bilaga C i ans6kningshandlingarna.

P4 sid. 15 i sikerhetsrapportens avsnitt 2.5 med rubriken "Omraden som kan
berdras av en allvarlig kemikalieolycka” framgir att inom det omrade ( upp till
800-1 400 meter enligt ovan) som nirmast gransar till Kemira och som i norr
och dster begransas av jarnviigen och i sdder av R34 bor ca 7 goo minniskor
och arbetar ca 7 600 minniskor. I de inlimnade kompletteringarna anges att ca
25 000 personer uppskattas bo i omradet upp till ca 2 000 - 2 500 meter.

1 avsnitt 7.7 pa sid. 29-31 i miljokonsekvensbeskrivningen redovisas plan- och
omgivningsférhallanden. Bl.a. redovisas uppgifter om nya detaljplaner i nér-
omridet och om pagiende programarbete dar det framgar att ny bostadsbe-
byggelse, kontor, aktivitetslokaler, restauranger och utbildningslokaler m.m.
planeras i Kemiras ndromride. Permanenta campingstugor kommer att med-
ges vid R34 camping omedelbart séder om Kemiras omréde. Dessutom anges
att ett planprogram har upprittats for att préva majligheten att bygga en ny
sméabatshamn med plats for 1 000 batar vid Knidhaken, ocksé omedelbart s6der
om Kemiras omréde.

Den beskrivna bebyggelse- och planutveckling gar siledes i motsatt rikining
Jamfort med intentionerna i artikel 12 1 Seveso II-direktivet, vilket far anses
som uppseendevickande.

Betriffande méjliga olycksscenarier i den s6kta verksamheten s redovisas att
olika scenarier med utsldpp av den giftiga kondenserade gasen svaveldioxid
respektive utslapp av oleum ar de virsta, dven om sannolikheten for dessa
olycksscenarier redovisas som 1ag. Det framgér av handlingarna att oleum
numera bara tas in vid vissa speciella uppstartstillfillen och hanteras siledes
inte 16pande i verksamheten Jingre.



«

Myndigheten for
- sambhiillsskydd och beredskap YTTRANDE
Datum Diarienr
2010-02-08 2009-6871

I sammanfattningen till den konsekvensanalys for svaveldioxid som bolaget
kompletterat handlingarna med framgar bl.a. foljande.

Den allvarligaste olyckan som fér storst konsekvens dr ett utsldpp av
kondenserad svaveldioxid i vitskefas fran en jérnvdgsvagn. Orsaken till
olyckan kan vara att en vagn utsitts for mekanisk pdverkan av nagot
vasst eller spetsigt foremdl. Ett hal uppstdr i tankens vdtskefas, ddr en jet
med finférdelad svaveldioxid sprutar ut. Berédkningar med simulerings-
programmet "CHEMS-PLUS” visar att riskavsténdet i vindriktningen kan
uppga till 700 m, ddr minsta koncentrationen dr 400 ppm. Vid en koncen-
tration pd 400 ppm kan gasen orsaka toxiskt lungédem redan efter ndgra
fa andetag, vilket medfor en total utslagning av allt organiskt liv pG ett
avstdnd upp till 700 m fran olycksplatsen. Skador kan dven uppkomma
utanfor denna zon, men dd med liigre skadeverkan.

De storsta konsekvenserna kan uppkomma om en olycka intréffar
sommartid med nordlig vind. Dd kan ett giftigt gasmoln driva in 6ver Rda
campingplats och drabba att stort antal médnniskor som vistas inom
omrddet. '

Av sammanfattningen i sikerhetsrapporten pa sid. 5 framgér bl.a. att "den
storsta externa paverkan pé och utanfor industriomrédet 4r ett storre utslipp
av svaveldioxid eller oleum dir riskavstindet kan uppga till mellan 500-4 000
m beroende pa utsldppsstoriek och meterologiska forhillanden”.

MSB konstaterar att méjligheterna att snabbt soka skydd inomhus fér géster
och besokare vid R34 camping far anses som ytterst begrinsade.

Den sokta verksamhetens nirhet till bostadsbebyggelse, Gvrig verksamhet och
campingplatsen i R&4 innebir enligt MSB:s uppfattning att miljcbalkens loka-
liseringsprincip enligt 2 kap. 6 § inte uppfylls. Detta medfor att frégan om hela
eller delar av verksamheten alls kan accepteras pa platsen blir aktuell. Det
innebar ocks3 att frigan om vilka skyddsatgérder som kan vidtas fér avgorande
betydelse fér tillatlighetsbedomningen av den nu sokta verksamheten.

Lokaliseringsfragan var aktuell dven 1990 i samband med provningen enligt
miljoskyddslagen i divarande Koncessionsnamnden fér miljéskydd (beslut
99/90). Flera remissinstanser ifrigasatte lokaliseringen, bide pa grund av
utslapp av fororeningar och med tanke pa risken for olyckor. Koncessions-
ndmnden fann dock att lokaliseringen kunde accepteras men att "vid fast-
stillandet av villkoren for tillstindet bor dock sérskild hinsyn tas till anligg-
ningarnas nirhet till titbebyggelse och Gvrig féroreningsbelastning i omradet”.

Verksamheten har bedrivits pa platsen under lang tid och har som nimndes

tidigare prévats och erhallit tillstind enligt da gillande miljoskyddslagstifining.
Négon samlad integrerad milj6- och séikerhetsprévning (inklusive en férdjupad
sikerhetspriovning) av svavelsyrafabriken eller Kemiras hela verksamhet enligt
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miljobalken med en sikerhetsrapport som beslutsunderlag har dock aldrig dgt
rum (se prop. 1998/99:64 Sikrare kemikaliehantering, sid. 51-52).

Sikerhetshéjande itgiirder - utredning av inbyggnad med sprinkler

I de inlimnpade kompletteringarna har bolaget pé sid. 3 redogjort fér de utred-
ningar om “fasta system for nedtvittning av svavelsyradimma samt betréffande
uppstillning av tranportbehallare och jarnvigsvagnar inomhus” som blev en
foljd av ett yrkande frin miljénimnden i Helsingborgs kommun i mal M 3331-
o5 med dom frin 2006-07-11. Bdde miljonimnden och MSB har i det nu aktu-
ella malet begirt komplettering av ans6kningshandlingarna med dessa utred-
ningar d de tidigare inte genomférts si som framgar av domen i M 3331-05.

I korta ordalag pé en halv sida redovisas en utvardering av tidigare férsok fran
1984 (redovisas som bilaga) avseende nedtvittning av svaveldioxid samt bl.a.
foljande angaende inbyggnad.

En éverslagsberdkning har genomforts for en tdt byggnad som tdcker en
rimlig del av rangeromrédet, med platta och uppsamlingsanordning for
vdtskefas samt skrubber for att tvdtta gasfas. Kosinaderna uppgar éver-
slagsmaissigt till flera 10-tals miljoner kronor. Den redan liga risken, de
hdga kostmaderna och de praktiska aspekterna forknippade med en sddan
inbyggnad, saudl tekniskt som hanteringsmdssigt, talar enligt bolagets
bedémning emot denna atgdrd.

MSB kan inte se att bolaget med denna "utredning” tagit frigan pa nagot storre
allvar. Det saknas i denna fraga en serids utredningsredovisning med en redo-
gorelse for bl.a. byggnadstekniska forutsatiningar och nirmare kostnader samt
en diskussion om mdjlig riskreduktion i férhallande till de olycksscenarier som
identifierats och redovisats for uppstiillning och hantering av tranportbehallare
och jirnvigsvagnar utomhus.

Sikerhetshéjande dtgiirder - forstirkt intern beredskap kopplat till
hela verksamheten

For narvarande pagéar tillstindsprévningar enligt miljébalken for ett antal av
Kemiras anliggningar i Helsingborg hos miljédomstolen. Det 4r svavelsyra-
fabriken (M 1138-00), saltsyrafabriken (M 2130-09), kaleiumkloridfabriken (M
2604-09) och natriumperkarbonatfabriken (M 90-10).

Det verkar dirmed inte bli ndgon samlad bed6mning och prévning av Kemiras
hela verksamhet i Helsingborg i ett och samma mal som egentligen forutsattes i
de tre domarna frén miljééverdomstolen angdende Kemira frin 2007-10-17 (M
6139-06, M 6210-06 och M 6212-06). I frigan om den interna beredskapen for
olyckor finns det dock all anledning att utg4 frdn den samlade verksamheten.
Om denna fraga bor tas upp i alla domar eller enbart i den domen som med-
delas i detta mal kan diskuteras.
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Genom beslut fran ldnsstyrelsen i Skine Liin frin 2005 omfattas Kemiras verk-
samhet i Helsingborg av bestimmelserna for s.k. farlig verksamhet enligt 2 kap.
4 § lagen om skydd mot olyckor dér bl.a. foljande anges.

Vid en anliggning ddr verksamheten innebir fara for att en olycka skall
orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljén, dr anlidggningens dgare
eller den som utévar verksamheten pé anliggningen skyldig att i skdlig
omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i
durigt vidta nédvdndiga dtgdrder for att hindra eller begrinsa sddana
skador.

Bestimmelserna i 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor syftar till att den
farliga verksamheten ska hélla eller bekosta en kompletterande beredskap till
den kommunala beredskapen f6r riddningsinsatser som i sig ska baseras pa
forekommande risker i kommunen. Den kompletterande beredskapen hos den
farliga verksamheten &r inledningsvis till for att hindra eller begrinsa allvarliga
skador i ett tidigt skede av en olycka.

I den interna planen f6r riddningsinsatser p4 sid. 177 i sakerhetsrapporten
framgar att Kemira har ett civilrattligt I6pande tredrsavial med Helsingborgs
brandférsvar och att Helsingborgs brandférsvar i avtalet atagit sig rollen att
verka som industribrandkar it Kemira.

Att Kemira och Helsingborgs brandftrsvar har ett ingdende och bra samarbete
ar en nodvindig grund i beredskapen. MSB anser dock att Kemiras egen
interna férmaga att hanterar allvarliga olyckor behéver hojas. Att enbart forlita
sig pa den kommunala riddningstjinsten for sadana insatser pé industriom-
radet skulle i praktiken innebéra att kommunen har resurser som hela tiden ir
avsatta for Kemira. Det kan uppsti situationer i kommunen dir frigor om till-
gang till resurser, prioriteringar, tidsaspekter m.m. gér att Kemiras tillgng till
en egen intern beredskapsstyrka i ett tidigt skede kan vara avgorande for en
olyckas forlopp och konsekvenser.

Med tanke pa identifierade och redovisade olycksscenarier i sikerhets-
rapporten for de olika anliggningarna/fabrikerna inom Kemiras verksambhet i
Helsingborg, behovet av ett tidigt ingripande och med beaktande av nirheten
till bebyggelse, 6vriga externa verksamheter utanfér och inom industriomradet
samt campingplatsen i R34 ar frigan angeldgen. MSB anser att det ir motiverat
att Kemira har tillging till egen personal som, utéver normala arbetsuppgifter i
produktionen, har utbildning och férmaga for att kunna fungera som en intern
styrka for riddningsinsatser dygnet runt som komplement till kommunens
raddningstjanst.

Dimensioneringen bor enligt MSB:s uppfatitning vara minst en person i ledande
befattning med befogenhet att initiera, leda och samordna omedelbara ridd-
ningsinsatser och erforderlig riddningspersonal med utbildning f6r att kunna
hantera férekommande olyckscenarier.
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Nir det galler den interna styrkans forméaga anser MSB att, férutom att hantera
olyckor med begrinsad intern omfattning, styrkan ska ha f6rmaga att hindra
eller begrénsa en olycka for att undvika allvarliga skador pa miljon samt
minniskor i omgivningen och hos andra verksamhetsutévare inom industri-
omradet. Denna forméga torde inkludera rék- och kemdykning.

Enligt MSB:s uppfattning bér detaljerna i frigan om forstarkt intern beredskap
avgoras av tillsynsmyndigheten i samrid med kommunen i kommunens egen-
skap av tillsynsmyndighet enligt lagen om skydd mot olyckor.

MSB:s stillningstagande och yrkande om villkor

Med st6d av det ovan framférda och med beaktande av lokaliseringsprincipen i
2 kap. 6 § miljobalken anser MSB att den del av den sokta verksamheten som
avser tillverkning av flytande svaveldioxid inte &r 1amplig pa platsen. Aven om
sannolikheten for de akiuella olycksscenarierna ar lag gor de potentiellt f6r-
6dande konsekvenser som ett sddant olycksscenario kan ge upphov till att
platsen far anses som hogst oldmplig. MSB avstyrker ddrfor den delen av an-
sokan och yrkar pa att det sékta tillstindet for tillverkning av flytande svavel-
dioxid pa denna plats ska avslas.

MSB har inget att erinra mot den sékta tillverkningen av svavelsyra och
natriumbisulfit och yrkar péa féljande villkor (fér verksamheten som helhet).

e Det ska finnas en beredskap med en intern raddningsstyrka dygnet
runt, alla dagar under veckan kopplat till alla fabriker inom verksam-
hetsomrédet. Den interna raddningsstyrkan ska vara bemannad,
utbildad, 6vad och ha en fé6rméga att kunna hindra eller begrinsa
allvarliga skador p4 ménniskor och miljén till foljd av de olycks-
scenarier som kan ge upphov till en allvarlig kemikalieolycka.

De nirmare detaljer som behover regleras angdende den interna raddnings-
styrkan sisom niva pa bemanning, utbildning, forméga, 6vningar m.m. anser
MSB att miljodomstolen ska delegera till tillsynsmyndigheten att fatta beslut
om i samrad med kommunen i kommunens egenskap av tillsynsmyndighet
enligt lagen om skydd mot olyckor.

Surigt

Som svar pa MSB:s fraga har bolaget i de inlimnade kompletteringarna redo-
visat att "Ra8 camping har informerats via informationsbroschyren pa samma
sitt som 6vriga verksamheter” och att Kemira "genomfor ingen riktad informa-
tion ill campinggaster”.

MSB ifragaséatter hur det sikerstills att de tilifalliga gisterna p4 R34 camping
fir den information som de behdver om allvarliga olyckor inom Kemiras om-
ridde. Om bolaget menar att alla campinggéster far ett eget exemplar av infor-
mationsbroschyren 4r det ju forvisso det bista sittet att sikerstilla informa-
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tionsbehovet men MSB anser att det ocks3 bor uppforas flera informations-
tavlor pa campingomrédet med motsvarande information som finns i infor-
mationsbroschyren.

Dé ansvaret for informationen till allmiinheten ligger pd kommunen bor
bolaget ta upp frigan om utformning av och lampliga platser att placera
informationstavlor pd med kommunen.

Beslut i defta drende har fattats av myndighetsjurist Per-Olof Wikstrom. I den
slutliga handliiggningen deltog dven enhetschef Ingemar Malmstrém och
Mikael Eriksson, foredragande.
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Mikael Eriksson

Kopia for kinnedom tll:

¢ Linsstyrelsen i Skdne lin, Miljéavdelningen, Kungsgatan 13,
205 15 Malmé

e Linsstyrelsen i Skdne lan, Samhalisbyggnadsavdelningen,
Kungsgatan 13, 205 15 Malmo

e Helsingborgs stad, Stadsbyggnadsforvaltningen, 251 89 Helsingborg
s Helsingborgs stad, Miljéférvaltningen, 251 89 Helsingborg

e Helsingborgs stad, Kommunstyrelsens forvaltning, Brandforsvaret,
251 89 Helsingborg
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