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Angaende ert brev 2012-02-20 om EKS och bérverk i
hallbyggnader

Sammanfattningsvis vill Boverket framhalla att vi inte delar de slutsatser ni
drar av hur regelverket sett ut de senaste 50 aren dér ni hévdar att det i prakti-
ken inte funnits nagra krav pa béarférmaga vid brand for tak i hallbyggnader
som &dr samlingslokaler.

Boverket anser att en fordndring av regelverket skett dver tiden, men att kraven
varit i stort lika med ett krav pa 30 minuters béarférmaga vid brand med vissa
undantag f6r mindre omraden och byggnadsdelar.

EKS 8
Innan vi gar in pa dldre regler vill vi fortydliga hur vi anser att EKS 8 ska till-
ldmpas, dé det enligt er rdder en infekterad debatt om det i branschen.

For att kunna gora en dndamalsenlig tolkning av regelverket som helhet &r det
viktigt att utga fran de dvergripande reglerna i lag och foérordning. I plan- och
byggforordningen (SFS 2011:338) anges att ett byggnadsverk ska vara utfor-
mat sd att dess barférméga vid brand kan antas besta under en bestdmd tid.

Detta #r alltsé ett krav i sig som &r oberoende av 6vriga krav i hdndelse av
brand. Hur lang denna tid ska vara &r ddremot inte preciserat i lagstiftningen
utan en uttolkning maste goras utifran syftet med reglerna. Till stod for den
tolkningen har Boverket utfirdat dels foreskrifter som &r bindande dels all-
ménna rad som dr nivaséttande rekommendationer.

I foreskriften framgér att biarverk kan utféras utan brandteknisk klass endast i
de fall risken for personskador till f61jd av kollaps &r ringa. Som hjélp for tolk-
ningen vad som innebér ringa risk finns i radstext en modell som i Br2-
byggnader tilliter ett maximalt skadeomrade pé en radie av 11 m utdver ett
brandpaverkansomrade pa 20 m 2,
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Vid tillimpningen av de allménna raden &r det Boverkets uppfattning att det
endast #r det skadeomréde som framgar av figuren C-2 i EKS som fér vara
skadat, didrav formulering maximalt skadeomrade. Inom detta omrade far bér-
verk under vissa forutséttningar kollapsa, deformeras eller falla till marken.
Utanfor detta omrade far ddremot inga skador ske.

Som vigledning till vad som inte 4r att betrakta som skada kan definitionen av
kollaps anvéindas. Det innebér att inga bérverksdelar utanfor skadeomrédet far
kollapsa, det vill séga forlora sin barformaga. Mindre nedbéjningar som ej in-
nebér kollaps bor ddremot kunna accepteras. Att tillata att barverk hénger ner
till tre meters hojd utanfér maximalt skadeomradet eller liknande bedémningar
finns inte enligt Boverkets uppfattning utrymme for i den férenklade metod
som finns i EKS.

Boverket vill i ssmmanhanget framhélla att detta &r en férenklad modell och att
reglerna ska passa for alla stommaterial. Mjlighet finns alltid att istéllet an-
viinda analytisk dimensionering i de fall man vill géra en anpassad dimension-
ering for ett sidrskilt material och en specifik byggnad.

Aldre regelverk
Ni péstar i ert brev att man i Sverige i mer &n 50 &r kunnat bygga halltak i mot-
svarande Br2-byggnader utan formella krav under vissa forutséttningar.

Boverket delar som vi inledningsvis patalat inte denna syn. Snarare har regel-
verket utvecklats under en ldgre period i takt med samhéllet i vrigt. Detsamma
giller 4ven for den lagstiftning som Boverket och dess foregangare skrivit sina
byggforeskrifter utifrdn. Grundkravet har dock varit relativt likt, dvs 30 minu-
ters barformaga vid en brand utifran standardbrandkurvan, med undantag for
mindre delar av barverket.

Foriandringar i lagstiftningen &r bland annat att brandménnens sikerhet ska
beaktas, vilket inférdes i férordningen om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk mm 1994.

I samband med att BBR infordes 1994 skedde ocksé en del fordndringar i fore-
skrifterna, dels genom att begreppet samlingslokal kom att omfatta alla lokaler
dver 150 personer dér personer med mindre god lokal kdnnedom kan forvéntas
vistas, och dels att undantaget fér 150 m’ togs bort till forman for en mer gene-
rell skrivning om att mindre byggnadsdelar kunde accepteras kollapsa.

I branschhandbécker (SBF, Svensk byggtjédnst) har dock tolkningen varit att de
begrinsade delar som angavs i BBR kunde antas motsvara tidigare rdd i SBN
och NR pa maximalt 150 m?. I LTH:s handbok har ddremot inget matt angivits
da en bedémning av omradets storlek har ansetts behdva géras mot bland annat
rdddningstjdnsten sékerhet och ¢vriga faktorer som tidigare fanns i BBR 5:81.

I samband med EKS 7 &terinfordes en yta i regelverket, men nu som en cirkel
pé knappt 600 m? istéllet for tidigare150 m” som inte var begréinsad av nigon
geometrisk form.
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Kostnadskonsekvensbeskrivning

I ert brev skriver ni att en striktare tolkning &n den ni féresprékar kommer leda
till viisentligt 6kade kostnader som Boverket i sd fall méste konsekvensutreda.
Boverket vill i det ssmmanhanget pétala att i den mén reglerna fortydligas for
att de ska tillimpas enhetligt sa som de varit avsedda sedan en lang tid tillbaka
ar det inte att anse som en kostnadsdkning. Om felaktig tillimpning i viss man
forekommit med billigare 18sningar &r det med andra ord inget argument for att
utreda konsekvenserna av att f6lja reglerna. Nar Boverket och andra myndig-
heter skriver bindande regler forutsétts att branschen foljer dessa.

Ni pastar vidare bland annat att takplaten maste klds in med dubbelgips for att
uppfylla kraven med kraftigt kade kostnader som f6ljd. Boverket vill framftra
att den forenklade modellen i EKS medfor att ca 600 m” takplat kan tillatas
paverkas jamfort med tidigare regelverk som dtminstone sedan 1980 varit

150 m*. Byggnadens stabilitet i 6vrigt vid brandlastfallet borde kunna 18sas pa
ett sétt sa att en begrénsad skada pa platen inte medf6r kollaps av hela byggna-
den.

Risk for personskador
I ert brev framfor ni att ingen omkommit i hallbyggnader i Sverige till f61jd av
takras vid brand i hallbyggnader.

Sambhillets sikerhetsniva dr satt for att undvika savél enskilda skador som
storre katastrofer. I samlingslokaler har samhéllet valt att stélla ett krav pa bér-
forméga vid brand i ldgst klass R30 eftersom det kan vistas flera hundra eller
till och med tusentals personer ddr. Detta i kombination med att det sedan 1994
tydligt framgér att riddningsmanskapets sékerhet ska beaktas gor att Boverket
anser det som ett hogst relevant krav. Att vi glddjande nog varit férskonade
fran stora katastrofer i t.ex. kdpcentrum med ménga personer innebér inte man
kan sénka kraven.

Angaende kollaps av byggnader i USA och England
Ni hemstéller att Boverket dementerar det ni anser vara direkta felaktigheter i
ett arbetsdokument frdn Boverket fran 2009 (bifogas).

I aktuellt dokument star inte att brandmén omkommit som en direkt f6ljd av att
takkonstruktionen kollapsade. Didremot anges att de omkom i samband med att
taken kollapsade. Boverket ser ingen anledning att &ndra eller ta tillbaks nigra
formuleringar i den typen av dokument. Vad det géller Boverkets stdndpunkt
bor hdnvisning ddremot kunna ske till detta drende snarare &n till det tidigare
dokumentet.

Vi vet idag mer om dessa brinder &ven om de fortfarande inte &r helt utredda
med bland annat rittegéng i England. Som ni skriver var brandménnen hogst
sannolikt omkomna nér takkonstruktionen kollapsade.
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Det Boverket ville lyfta fram var att byggnaderna kollapsade i samband med att
ett flertal brandmin omkom och att det bland annat ledde till problem att utfora
rdddningsinsatser och stka efter férsvunna brandmén.

S4 hér i efterhand kan vi halla med om att formuleringen att de omkom i sam-
band med att taken rasade kan uppfattas som otydlig.

I handldggandet av detta drende har teknisk doktor Bjérn Mattsson och juristen
Anders Larsson deltagit.

Med vénlig hélsning

. /i{ 7 ‘/ W <7
"~ Madelainé Hjortsberg - P g
enhetschef ~ //;//;,///4 : 4 »/4/,
Anders Johansson
brandingenjor
-~ Bilaga:

Boverkets arbetsdokument daterat 2009-12-21 med dnr: 1234-5210/2009
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Fortydligande angiende siirskild utredning enligt
Boverkets byggregler avsnitt 5:81

Med anledning av att Boverket fir manga frigor kring brandskydd av
barande konstruktion i vissa byggnadstyper, frimst en- och tviplans hall-
byggnader, avser Boverket med detta PM att klargéra syfte och motiv
med géllande bestimmelser.

Tredje stycket i BBR 5:81 medger idag att under vissa forutsittningar
kan goéra undantag frén tabellerna 5:821a och 5:821b som giller vid di-
mensionering genom klassificering. Féreskriften har sttt oforindrad fran
BFS 1993:57 men ddremot forandrades det allméinna ridet genom

BF'S 2008:6 genom att ytterligare ett fortydligande av méjliga undantag
lades till. I tidigare foreskrifter, framst Svensk byggnorm och Nybygg-
nadsreglerna, fanns undantag exemplifierade med en hégre detaljerings-
grad 4n idag.

Tidigare foreskrifter

Svensk Byggnorm (SBN, gillande 1967-1989) och Nybyggnadsreglerna
(NR, géllande 1989-1994) hade krav p4 bérformaga vid brand kopplat till
byggnadsklass. Klasserna brandhirdig respektive brandsiker byggnad
motsvarar i stort dagens byggnadsklassificering Br2 respektive Brl dven
om vissa betydande skillnader finns. Fér andra byggnader (motsvarande
Br3) krévdes normalt inte ndgon sérskild barférmaga vid brand. I den
senare byggnadstypen (Br3) tillh6rde bland annat envaningsbyggnader
med férre &n 600 personer (ddremot inte vardanléggning och skola). For
béde brandhérdig och brandséker byggnad fanns i SBN och NR vissa
grundkrav (minst 30 minuters brandmotstdnd) men under vissa forutsitt-
ningar fanns méjlighet till undantag for bl.a. takkonstruktionen. Undan-
tagen utvecklades négot 6ver &ren for att i NR beskrivas pa foljande vis:

NR 8:21 (BFS 1988:18)
Fuld

ARBETSDOKUMENT
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I tabellerna A och B angiven brandteknisk klass behdver inte tillimpas i

foljande fall:

A

¢) En takkonstruktion i annan en- eller tvivaningsbyggnad &n sméahus.
I detta fall forutsétts

att byggnaden saknar vind eller har vind som inte kan utnyttjas,

ait en brinnbar takkonstruktion inomhus skyddas mot brand underifrédn
med tindskyddande beklddnad,

att virmeisoleringen i taket 4r av obrénnbart material, samt

att takkonstruktionen i en vardanldggning, skola eller samlingslokal
dessutom &r si utford att en primér skada av brand inte leder till svér for-
storelse utanfor ett angrinsande omrédde om hogst 150m?, se vidare av-
snitt 6:163.

I NR avsnitt 6:163 framgér vad som avses med olyckslast, fortskridande
ras och primér skada.

I samband med att nybyggnadsreglerna gavs ut upphorde utgivning av
kommentarer eller handb6cker fran centrala myndigheten. Istillet 6ver-
l4ts utgivning av vigledning och handbdcker till byggsektorn. De hand-
bocker som var aktuella di var bland annat Brandskydd Nybyggnadsreg-
ler (Svenska Brandforsvarsféreningen, SBF) och Byggvégledning 8
(Hans Ohlson, Svensk Byggtjénst). I SBF:s handbok, s109, konstaterar
man att en strikt tolkning av den sista punkten under NR 8:21 (begréns-
ning till 150m?) innebir at ett oisolerat birverk inte kan anvéndas i en-
vanings varuhus for fler &n 600 personer. I Byggvigledning 8 redovisas
att den priméra skadan innebir den skada som en brand direkt kan orsaka
och att svar forstorelse endast tillats inom ett angréinsande omrdde om

hogst 150m>.

Avsnitt 5:81 i Boverkets byggregler
Nuvarande skrivning i BBR 5:81 lyder:

Efter sirskild utredning kan, i vissa fall, konsekvenserna av samman-
stortning accepteras. Avsteg frén de i tabellerna 5:821a och 5:821b an-
givna brandtekniska klasserna kan d4 goras. D4 sé sker far utrymningssé-
kerheten inte forsimras och riskerna for raddningstjdnstpersonalen samt
paverkan p& omgivningen inte ka. Byggnadsdelar for vilka samman-
stértning accepteras ska vara sa beldgna att de latt kan identifieras och
observeras. (BFS 2005:17).

Allmdnt rad
Exempel pa byggnadsdelar som avses i tredje stycket &r takfot, balkong

och icke brandavskiljande undertak, eller andra byggnadsdelar som inte
leder till instabilitetsbrott. (BFS 2008:6).

Overgéngen frén NR till BBR gjordes framftrallt med syftet att gdra reg-
lerna funktionsbaserade for att inte hindra den tekniska utvecklingen. Det
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fanns inget generellt syfte att fordndra sékerhetsnivan forutom pa vissa
omréden. Av de omréden dér man valde att hoja sékerheten ingick bland
annat klassificeringen av byggnader efter deras skyddsbehov. Vid till-
komsten av BBR fordndrades definitionen av Br2-byggnader (motsva-
rande tidigare brandhérdig byggnad) sa att denna innefattade enplans-
byggnader med samlingslokal for fler &n 150 personer (tidigare 600 per-
soner). Denna skdrpning genomfordes med hénsyn till att den potentiella
konsekvensen av brand &r stor i sddana byggnader.

Den nya definitionen av Br2-byggnader medférde begrinsningar for
brandskyddet i denna typ av lokal. Fortsatt ges dock méjligheten att géra
undantag fran klassificeringstabeller under vissa forutsittningar som i
BBR 1994 fortydligats. Den nya foreskriften medger undantag givet nig-
ra forutséttningar som bégge har kopplingar tillbaka till NR.

e det generella kravet &r att personsikerheten inte fir forsdmras

e att kollaps av byggnadsdelar kan forutséigas genom att man kan
observera byggnadsdelen

Exempel ges pd byggnadsdelar for vilka undantag kan géras och var ur-
sprungligen takfot, balkong och icke-brandavskiljande undertak. Med
fortydligandet av foreskriften dr det uppenbart att man inte avser bygg-
nadsdelar som har betydande funktion for byggnadens barfsrmaga och
stabilitet. Foreskriften ger samtidigt méjlighet till vissa undantag som har
funnits tidigare men kravet pé sdrskild utredning innebir en hégre bevis-
borda jamfort med vad som angavs i NR. Genom en #ndring 2008

(BFS 2008:6) framgér detta &n tydligare genom tilligget “andra bygg-
nadsdelar som inte leder till instabilitetsbrott”. I konsekvensutredningen
fortydligas tillagget med att syftet ar att undvika sproda eller plotsliga
brott samt att begrénsning av potentiellt skadeomréde vid primir skada
bor begrénsas. Givet detta tilligg och att samtliga krav uppfylls kan vissa
18sningar accepteras dven om sammanstSrtning kan ske i ett tidigare ske-
de. Boverket har diremot fétt indikationer p4 att det finns stora skillnader
hur sérskilda utredning enligt 5:81 tillimpas och att det intriffar att man
bortser frén en eller flera av forutséttningarna.

Undantaget som medges i 5:81 innebir att man kan acceptera samman-
stortning tidigare, dvs. efter en kortare tid &n tabellerna for dimensione-
ring enligt klassificering. Vid dimensionering enligt klassificering utsitts
byggnadsdelarna f6r standardbrandkurvan som inte direkt #r jamfSrbar
med en verklig brand. Eftersom den sirskilda utredningen forutsitter en
analys av utrymnings- och riddningsférlopp méste en bedémning géras
av vilka brénder som &r realistiska. Vid bedomningen bér hinsyn tas till
om branden kan bli 6vertind innan personer har limnat byggnaden och f&
ett s& intensivt forlopp att personer inte hinner ut. I vissa fall kan man
visa att endast lokal brand blir dimensionerande f6r utrymnings- och
réddningsforlopp men och da ska faktorerna enligt nedan beaktas. Ge-
nom analys, med beaktande av faktorerna nedan, kan man bestimma om



utrymnings- och rdddningsforlopp &r avklarad innan 6vertindning kan
intriffa.

Faktorer som paverkar utrymningsf6érhallanden bor dels vara hur man
uppfyller byggreglernas krav pa utrymning, t.ex. om man rakt av foljer
s.k. forenklad dimensionering eller gor avvikelser frin denna. Vidare bor
andra faktorer beaktas som kan péverka utrymningen, t.ex. utrymnings-
mojligheterna for de som vistas i byggnaden, lokalens dverblickbarhet
och om det finns dolda utrymmen eller andra delar av byggnaden dar
branden kan tillvéixa utan upptickt.

Brandforloppet bér beaktas genom att ta hinsyn till lagerhdjd, potentiella
effektutveckling, brandens placering i férhallande till byggnadsdelen
(t.ex. brand i hoglager vid hompelare eller vid stag som stabiliserar stora
delar av byggnaden) och om oskyddad isolering &r brénnbar. Brandens
placering i forhéllande till byggnadsdelen kan fa stor betydelse for vilken
termisk paverkan som kan forvéntas.

Konstruktionens egenskaper bor beaktas genom att for de byggnadsdelar
som #r relevanta beakta sannolikheten for, och konsekvensen av brott,
givet att brand har intréffat. I denna bedémning bor man beakta f6ljande
faktorer for byggnadsdelens betydelse for byggnadens bérférméiga och
stabilitet:

(1) potentiellt skadeomradet pd grund av primér skada och angrénsande
omrade — detta omrade kan vara storre 4n NR:s 150m” dven om detta kan
vara en ldmplig storleksordning.

(2) brottets karaktir, t.ex. om brottet kan ske genom sprott materialbrott
(till skillnad fran ett lAngsammare, segare brott), eller om det finns risk
for instabilitetsfenomen (t.ex. om det &r ett stag eller takplat som stabili-
serar byggnaden). I beddmningen bor hénsyn tas till hur brottet sker, t.ex.
om viggar riskerar att falla utat eller bryta brandcellsgrénser vilket ex-
empelvis kan paverkas av hur infistningar 4r utformade.

(3) byggnadsdelens betydelse for byggnadens stabilitet. Konstruktioner
kan utformas med redundans for att undvika att enskilda byggnadsdelar
kan f3 stor betydelse for hela byggnadens stabilitet.

Tendenser i Sverige och internationellt

Det 4r i samlingslokaler som de storsta brandkatastroferna genom tiderna
har intréffat, t.ex. Backafallsbranden i Goteborg 1998 da 63 personer
omkom. Anda #r det ovanligt med personskador i denna typ av lokaler
(Br2-byggnader) men med stora personantal foljer ocksa att konsekven-
sen kan bli stor vid en olycka. Det dr inte ovanligt att brand intréffar i
butiker, som t.ex. kan utforas som Br2-byggnader. Som exempel kan
nimnas det flertal brinder som intréffat i varuhus i Sodertélje under
2008-2009 och som har lett till stora skador.

4(6)



- I USA intriffade 2007 en olycka vid en brand i ett varuhus (Charleston
Sofa Super Store) d4 nio brandmén omkom nér de blev instéingda i sam-
band med att takkonstruktionen kollapsade. R4ddningsinsatsen foranled-
des av att det fanns personer instéingda i byggnaden och under riddnings-
insatsen blev brandf6rloppet kraftigt och stélstommen tappade sin bér-
forméga. I Storbritannien den andra november 2007 omkom d& fyra
brandmén under en insats (Atherstone on Stour) i samband med att tak-
konstruktionen kollapsade. '

Internationellt pagér ett arbete med att utveckla brandskyddet for bygg-
nadstyper som ingér i1 definitionen av Br2, framforallt stérre varuhus
(eng. warehouse). Problemen som har uppmérksammats ir det allt vanli-
gare konceptet med stora butiker som innehéller héglager dér stora per-
sonantal vistas. Brénder i hyllor som ar hogt lagrade kan fa sé pass snabb
spridning och intensitet att inte ens sprinklersystem klarar av att hantera
brinderna (NFPA, Tupperware). Anledningen till att brandskyddet upp-
mérksammas 4r pa grund av att man idag lagrar storre méngder briannbart
material p4 ett sétt som gor att branden kan f4 en snabb, kraftig utveck-
ling.

Sverige har i Europa bland de l4gsta kraven for Br2-byggnader i ett plan
med stora personantal. De flesta 6vriga lénder i Europa, med undantag
for Storbrittannien och Norge, har minst krav motsvarande R30. I Storb-
rittannien ses detta 6ver med anledning av branden i Atherstone on Stour.
I Norge kridvs normalt R15 men méjlighet ges till alternativ utformning i
vissa fall men det &r oklart om en oskyddad takkonstruktion verkligen
uppfyller foreskrifterna. Att 6vriga nordiska lénder inte medger en
oskyddad takkonstruktion kan ha en koppling till NKB-rapport nr 37
Byggtekniskt brandskydd (1980). Denna blev klar ungefér samtidigt som
det kvantifierade kravet pa begrinsat skadeomradet (150 m?) infordes i
SBN i Sverige. I NKB-rapporten som man enades om pa nordisk nivé
finns ett forslag dér man medger undantag for byggnader i en- och tva
plan som inte &r samlingslokal, dvs. industri, lagerlokal och liknande.
Dessutom fanns ytterligare ett villkor for att man skulle kunna acceptera
undantaget at konstruksjonen er uten betydning for bygningens stabili-
tet”.

Alternativa l6sningar

Boverkets byggregler ger &ven mdjligheter till alternativa 16sningar och
for barformaga vid brand ar det mojligt att tillimpa analytisk dimensio-
neringsmetoder som kan ge flexiblare 16sningar. Exempel pa hur detta
kan tillimpas dr med hjélp av aktiva eller passiva system som kontrolle-
rar utveckling och spridning av brand, t.ex. brandgasventilation, sprink-
ler, sektionering eller takmonterade rokskdrmar. Med nya metoder s&
som bittre modellering av brandforlopp, temperaturpaverkan pé kon-
struktion och konstruktionens beteende kan man optimera brandskyddet
av konstruktionen.

5(6)
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Det finns ett behov av mer kunskap inom detta omréde vilket kréver nya
utvecklings- och forskningsinsatser. Exempel pa inriktning pa sddana
insatser kan vara utformning av robusta konstruktioner som har gynnsamt
beteende vid brand och begrénsat skadeomréde. Andra omréden &r pro-
babilistiska, eller riskbaserade metoder, f6r utvirdering av brottssanno-

likheter.
Slutsats

Boverket 6kade kraven pa enplansbyggnader genom att gransen f6r sam-
lingslokal sénktes fran 600 personer till 150 personer 1994. Avsikten
med den sédrskilda utredning som krévs enligt 5:81 &r inte att medge un-
dantag fran byggnadsdelar som har betydelse f6r byggnadens stabilitet
och birférmaga. For att genomf6ra undantag av takkonstruktionen kravs
en bedomning dr man beaktar ovan ndmnda faktorer och att dessa kan
redovisas vid kontroll. For att kontrollen ska kunna ske pi ett effektivt
sétt bor den sérskilda utredningen samt hur man har beaktat faktorerna

dokumenteras.

Sadana avsteg som avses forutsitter hog kompetens vilket sarskilt bor
beaktas vid byggsamradet.

I drendets juridiska handldggning har Anders O Larsson deltagit. I dren-
dets konstruktionstekniska handldggning har Anders Sjelvgren deltagit.
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Michael Strémg}en
Brandingenjor



